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5e0 - Valutazione germmi& del mezzi hnanziari Dacumento unico o programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/11)

VALUTAZIONE GENERALE DEI MEZZ| FINANZIARI

Valutazione del mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due
gruppi distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione
generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per ciascun titolo, le
fonti di entrata con I'andamento storico & relativi vincoli, gli indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi sul possibile ricorso
all'indehitamento per finanziare gli investimenti. || secondo gruppo di
informazioni, che sard invece sviluppato in seguito, mirerd a precisare
gli obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna notare che il criterio
di competenza introdotto dalla nuova contabilita porta ad una diversa
collocazione temporale delle entrate rispetto a quanto adottato nel
passato, rendendo difficile l'accostamento dei flussi storici con gli
attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in
titoli, sara riportato lo stanziamento per il triennio e il trend storico.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento del bilancio sono raggruppate in divarsi livelli
di dettaglio. Il livello massimo di aggregazione delle entrate & il titolo,
che rappresenta la fonte di provenienza dell'entrata. Il secondo livello di
analisi & la tipologia, definita in base alla natura stessa dell'entrata
nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine la categoria,
classificata in base all'oggetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre
l'accento sul fatto che il cambiamento nel criterio di allocazione
dell'entrata conseguente alle mutate regole contabili rende non
facilmente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuove principio di competanza, infatti, l'iscrizione della posta
nel bilancio, e di conseguenza il successivo accertamento, viene
effettuato nell'esercizio in cui sorge I'cbbligazione attiva ma & imputato
nell'anno in cul andra effettivamente a scadere il credito,

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e pil precisamente nella
parte dove sono state affrontate le condizioni interne, sono gia stati
presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffe. Le decisioni che si vengono ad
adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che
pol autorizza lI'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
pit in particolare, nel livello pit analitico definito dalle tipologie. Gli
stanziamenti di bilancio prodotti da queste decisioni in tema di tributi e
tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per titoli, dove le previsioni tributarie e tariffarie sono accostate
con il carrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgono
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficolta che sorgono
nell'accostare i dati storici con quelli prospettici, e questo per effetto
dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, |e tematiche connesse con
il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al
debito sono gia state sviluppate nella sazione strategica (SeS). Pid in
particolare, il grado di sostenibilitd dell'indebitamento nel tempo é stato
affrontato nell'ambito delle analisi sulle condizioni interne. Rimangono
quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
la classificazione dell'eventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti
obbligazionari, prestiti a breve) nal bilancio di previsione del triennio.
Nelle pagine successive sono quindi messi in rizalto sia i dati delle
entrate in conto capitale (contributi in C/eapitale), e cioé I'alternativa non
onerosa alla pratica dellindebitamento, che l'effettivo stanziamento
delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle opare
pubbliche. Anche in questo caso valgono gli stessi spunti riflessivi sul
difficile accostamento dei dati storici con le previsioni future.
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500 - Valutazione gened ale def inezzd inanziar Documenta unico o programmazione 2006 - 2008 (D .Lgs. 118/117)

ENTRATE TRIBUTARIE (valutazione e andamento)

Federalismo fiscale e solidarieta sociale

L'impegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che la societa
affida all'ente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in un un'ottica tesa al decentramanto,
direttamente dal territorio servito. Pil ricchezza resta nel
territorio che la produce maggiore & il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pid incisiva & la ridistribuzione di
questa ricchezza verso zone meno prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarietd sociale. Negli ultimi anni,
complice la crisi economica, I'autonomia finanziaria dei
comuni si & affievolita, dal momento che l'imposizione
immobiliare, principale fonte di entrate per gli enti locali, &
stata fortemente influenzata dalle politiche del Governo
Centrale che, tuttora, trattiene una parte del gettito IMU.
Sulla scorta del d.d.l. stabilita 2016 l'autonomia dei
comuni, a partire dal prossimo anno, si ridurra ancora di
pit per effetto dell'eliminazione della TASI sulla prima
casa, dell'lMU sui terreni agricoli e dell'impossibilita di
ritoccare le aliquote del tributi locali.

Entrate tributarie ‘Scostamenta 2015-16.
Titolo 1 Scostamento 2015 2016 e
(Intero titala) -46.556,92 14.5684.50582 14.518.038.90
i
Composizione 2015 2016 U
Imposte, tasse e proventi assim. (Tip.101) 13.029.025,84 13.037.038,90
Compartecipazione di tributi (Tip.104) 0,00 0,00
Fondi perequativi Amm.Centrali (Tip.301) 1.5635.569,98 1.481.000,00
Fondi peraquativi Regione/Prov. (Tip.302) 0,00 0,00
Totale 14.564.595 82 14.518.038,90
| . [ 2015 [] 2016 |
Modalita di finanziamento | Uno sguardo al tributi locali
s Il comune pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicative di
taluni tributi, quali la IUC (che comprende
IMU, TARI e TASI), I'addizionale sulllRPEF
e limposta sulla pubblicita e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concreta
modalita di accertamento di queste entrate,
Imp i ocriteri che portano a giudicare
Com positivamente il lavoro del comune sono
- Amm essenzialmente due: la capacitd di
— Reg contrastare I'evasione e quella di riscuotere
il credito con rapidita. Questi
comportamenti sono un preciso indice di
R T ‘ | | giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
= ‘ = denotano lo sforzo dellAmministrazione
teso ad aumentare la sclidita del bilancio,
2013 2014 2015 2016 2017 2018 condizione anch'essa irrinunciabile.

Con riferimento alla capacita di riscuotere il
credito con rapidita va evidenziato che negli
ultimi anni tale "capacita” deve fare | conti
con gli effetti della crisi economica, effetti
che si ripercuotono ovviamente anche sul
pagamento dei tributi, con riferimento agli
accertamenti emessi dall'ufficio.
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Sed - Valutazione generale dei mezzi finanzian Racurmenia unico d& programimaziane 2016 - 2018 (D Lgs T18/17)

Entrate tributarie (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018
{intero Titola) (Accertamentl) (Accertamentl) (Previsione) (Previsione) (Previsiona) (Previsiona)
Imposte, tasse 10.507.443,68 12.820.25240 13.029.02584 13,037.038,90 13,034,038,80 13,034.038,80
Compartecip. tributi 2.812,10 342,47 0,00 0,00 0,00 0,00
Pereq. Amm.Centrali 2.778.757,80 2.200.000,00 1.535.569,98 1.481.000,00 1.481.000,00 1.481.000,00
Pereq. Regione/FProv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 13.289.013,58  15.020.594,87 14.564.59582 14.518.038,90 14.515.038,90 14.515.038,90
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Se0 - Valutazione generalz dei mezzi finanzian Diacumenta urice d programmazione 2016 - 2018 (0.Lgs 118/11)

TRASFERIMENTI CORRENTI (valutazione e andamento)

Nella direzione del federalismo fiscale |
Il percorso del federalismo fiscale prevedeva, gradualmente, la
progressiva riduzione dei trasferimenti, sia statali che regionali, e la loro
sostituzione con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di stretta pertinenza locale. Fanno eccezione | trasferimenti
destinati alla perequazione tra territori @ i contributi erariali e regionali
sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali,

In realta l'andamento dei trasferimenti statali & stato negli ultimi anni
“altalenante” in quanto strettamente collegato alle sorti dell'imu sulla
prima casa e alla progressiva riduzione del fondo comunale di
solidarieta, per effetto delle varie manovre di finanza pubblica approvate
negli ultimi anni.

Se dal 2016 verra abolita la TASI prima casa e I'lMU sui terreni agricoli
I'ammontare dei trasferimenti , dopo anni di progressivo calo,
aumentera ancora una volta, poiché si prevede che lo Stato eroghi
trasferimenti compensativi.

Trasferimenti correnti

Scostamento 201546
Titolo 2 Scostamento 2015 2018 =
(intero titolo) -241.095,48 1.207.209,78 966.114,30 —
Composizione 2015 2016
Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101) 1.176.306,26 945.813.08
Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0.00
Trasferimenti Imprese (Tip.103) 28.903,52 18.301,22
Trasferimenti Istituzioni sociall (Tip.104) 0,00 0,00
Trasferimenti UE e altrl (Tip.105) 2,000,00 2,000,00
. e —S—— = —Ry
Totale 1.207.209,78  966.114,30 SIMERIILSERIAS JHIEE S U

\ ,

Trasferimenti correnti (Trend storico e programmazione)

Aggragati 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(intero Titolo) (Accertamanti) (Accertamenti) (Pravisione) (Pravisiona) {Previsiona) (Pravisione)
Trasf. Amm. pubbliche 3.173.237,80 1.137.103,33 1.176.306,26 945.813,08 941,272,10 941.272,10
Trasf, Famiglle 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. Imprese 52.803,69 41.242,30 28.903,52 18.301,22 10.000,00 10.000,00
Trasf, Istituzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf, UE e altri 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000.00

Totale 3.226.041,49 1.180.345,63 1.207.209,78 966.114,30 953.272,10 953.272,10




5el? - Valutaziane generale del mezzi finanziar Dacurmento unico dy programmazione 2016 - 2018 (D Lys 118/11)

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (valutazione e andamento)

Entrate proprie e imposizione tariffaria ‘ . —
Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del ‘ Scostamento 2015-16 |
bilancio, reperita con mezzi propri e ottenuta con |'applicazione di tariffe
a tutta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di servizi =
a domanda individuale, istituzionali e produttivi. Le altre risorse che
confluiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gli
utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. Il comune,
nel momento in cui pianifica |'attivita per I'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre H"ﬂ
== R o

entrate specifiche. L'’Amministrazione rende cosi noto alla collettivita
l'entitd del costo che tuttl saranno chiamati a coprire per rendere g
possibile l'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. Il Ben Im  Int  Red Rim
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare guesto tipo di prestazioni

ma se lo fa, deve pagare il corrispettivo richiesto. [] 2015 [] 2018 |

Entrate extratributarie o Y | A &
f. ? f W

Titolo 3 Scostamento 2015 2016

(intera titolo) -500.384,19 3.016.060,80 2.515.676,71 11AAE

Composizione 2015 2016

Vendita beni e servizi (Tip.100) 1.754.990,72 1.352.142,34

Repressione Irregolarita e illeciti (Tip.200) 712.097,04 636.000,00

Interessi (Tip.300) 54.960,46 2.125,00

Redditi da capitale (Tip.400) 0,00 0,00

Rimborsi e altre entrate (Tip.500) 494.012,68 525.409,37

Totale 3.016.06090  2.515.676,71 t;

Entrate extratributarie (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2013 2014 2016 2016 2017 2018
(Intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti} {Previsione) {Previsione) (Previsione) ({Previsione)
Beni e servizi 2.241.128,17 2.132.796,67 1.754.990,72 1.352.142,34 1.197.642,34 1.197.642,34
Irregolarita e illeciti 586.507,19 800.963.26 712.097,04 636.000,00 618.000,00 618.000,00
Interessi 93.819.,60 73.018,46 54.960,46 2.125,00 2.125,00 2.125,00
Redditl da capitale 133.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate 324.171,25 848.281 61 494.012,68 525.408,37 329.451,81 299.451,81

Totale 3.379.276,21 3.8556.060,00 3.016.060,90 2.515.676,71 2.147.21915 2.117.219,15
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Se0 - Valulazione generale dei inezzi finanziari Docurnento uico dj programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

ENTRATE IN CONTO CAPITALE (valutazione e andamento)

Investire senza aumentare l'indebitamento

| trasferimenti in C/capitale sono risorse a titolo gratuito
concesse al comune da entitd pubbliche, come lo Stato,
la regione o la provincia, oppure erogati da soggetti
privati. Queste entrate, spesso rilevanti, possono essere
destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutanziane straordinaria del patrimonio. Rientrano in
questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un‘operazione il cui introito dev'essere sempre reinvestito
in spese d'investimento, conservando pertanto I'originaria
destinazione. Quello che & nato come un investimento,
infatti, pud essere alienato, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parte corrente, salvo l'esistenza di eccezioni
espressamenta previste dalla legge.

Entrate in conto capitale

ahibulel)

Titolo 4 Scostamento 20156 2016
(intero titolo) -14.533,083,92  17.760.083,92 3.227.000,00
Composizione 2015 2016
Tribuli in conto capitale (Tip.100) 103.000,00 103.000,00
Contributi agli investimenti (Tip.200) 4.793.085,a82 2.484.242 00
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300) 0,00 0,00
Alienazione beni materlali @ imm. (Tip.400) 472.152,00 292.758,00
Altre entrate in conlo capitale (Tip.500) 12.391.846,10 347.000,00
R A Totale 17.760.08392  3.227.000,00
|
Entrate in conto capitale (Trend storico e programmazione)
Aggragati 2013 2014 2015 2016 2017 2018
{intero Titolo) (Accertamentl) (Accertamenti) (Previsiona) (Pravisione) (Previsione) (Previsione)
Tributi in conto capitale 66.789,98 80.000,00 103.000,00 103.000,00 50.000,00 50.000,00
Contributi investimenti 4.890.607 60 1.463.186,04 4,793.085,82 2.484.242,00 378.000,00 120.000,00
Trasferimenti in C/cap. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienazione beni 55.815,03 62.500,00 472.152,00 292.758,00 1.701.000,00 2.229.498,00
Altre entrate in C/cap. 316.205,27 300.000,00 12.391.846,10 347.000,00 270.000,00 270,000,00
Totale 5.329.417,88 1.805.686,04 17.760.083,92 3.227.000,00 2.399.000,00 2.669.498,00
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Seld - Valutazione genetale dei imezzi inanziar Documenta unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 1 18/117)

RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE (valutazione)

Riduzione di attivita finanziarie

Rientrano nellinsieme le alienazioni di attivita finanziarie,
le riscossioni di crediti a brave, medio e lungo termine,
oltre la voce residuale delle altre entrate per riduzioni di
attivita finanziarie. Si tratta, in prevalenza, di operazioni
spesso connesse ai maovimenti di fondi e pertanto non
legate ad effettive scelte di programmazione politica o
amministrativa. | movimenti di fondi, infatti, consistono
nella chiusura di una posizione debitoria e creditoria, di
solito a saldo zero, a meno che l'estinzione non produca =
un guadagno (plusvalenza) o una perdita (minusvalenza)
di valore. Una voce interessante di questo aggregato
sono le alienazioni di attivitd finanziarie, dato che in esso

confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi B 4
comuni d'investimento e la dismissione di obbligazioni. :
Riduzione di attivita finanziarie Tl e A
Scostamento 2015-16
Titolo & Variazlona 2015 2018 —
(intero titalo) 0,00 0,00 0,00
Composizione 2015 2016
Alienazione attivita finanziarie (Tip.100) 0,00 0,00
Risc. crediti breve termine (Tip.200) 0,00 0,00
Risc. crediti medio-lungo termina (Tip.300) 0,00 0,00
Allre riduzioni di attivita finanziarie (Tip.400) 0,00 0,00
Totala 0,00 0.00

Riduzione di attivita finanziarie (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2013 2014 2015 2018 2017 2018
(intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione) (Previsione) (Previsiona) (Previsione)
Alienazione attivita 0,00 700.014,84 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti breve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti medio-lungo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre riduzioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 700.014,84 0,00 0,00 0,00 0,00




Sed - Valulazione genarale dei mezzi finanzian Dacumento vivco of programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118711)

ACCENSIONE DI PRESTITI (valutazione e andamento)

Il ricorso al credito oneroso HiE=s L
Le risorse praprie del comune e quelle oftenute gratuitamente da terzi, | Scostamento 201516 |
come i contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire :
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in templi di crescente inflazione. La contrazione
dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dell'ammortamento e
fino alla data di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annuali
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente
Ia cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi
tre fitoli delle entrate (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i
titoli primo e quarto delle uscite (spese correnti @ rimborso mutui). |l

peso del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale. ] 2015 ] 2016 |

Accensione di prestiti

Titolo 6 Varlazione 2015 2016
(intero titola) 0,00 0,00 0,00
Composizione 2015 2016
Emissione titali obbligazionari (Tip.100) 0,00 0,00
Prestiti a breve termine (Tip.200) 0,00 0,00
Mutui e fin. medio-lungo termine (Tip.300) 0,00 0,00
Altre forme di indebitamento (Tip.400) 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00

Accensione di prestiti (Trend storico e programmagzione)

Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(intero Titolo) (Accertamenti) {Accertamenti) {Previzione) (Previsione) (Previsione) (Previsione)
Titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mutui e altri finanziamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro indebitamento 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00






